ZARZAD
Powiatu Wolominskiego

YDA

Uchwala Nr..... .0 ..., /2005
Zarzadu Powiatu Wo}omiﬁ.skiego
zdnia...... 2 So0 a5 0 G

w sprawie: przyjecia Kodeksu etyki audytora wewngtrznego oraz Karty audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatu Wolominskiego

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z
2001 r., Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.) i art. 51 ust. 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz.2104 ze zm.) oraz na podstawie
Komunikatu Nr 16/2006 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia
~Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” i
Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych” w zwiazku 7 §84
i §143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz.908), Zarzad Powiatu uchwala, co
nastgpuje:

§1

Wprowadza si¢ Kodeks etyki audytora wewngtrznego oraz Kart¢ audytu wewngtrznego w
Starostwic Powiatu Wotominskiego, stanowiace zataczniki do ninicjszej uchwaty.

§2
Kodeks i Kartg, o ktorych mowa w §1 stosuje si¢ przy przeprowadzaniu audytu
wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Wolominie oraz w powiatowych jednostkach

organizacyjnych.

§3
Traci moc Uchwata Nr I1-130/2005 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 04.10.2005 roku.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zakacznik nr 1 do Uchwaly Nr I1-106/2006
Zarzadu Powiatu Wolominskiego
z dnia 06.09.2006 roku

KODEKS ETYKIAUDYTORA WEWNETRZNEGO

WSTEP

Podstawa, na ktorej opiera si¢ praca audytora wewngtrznego jest zaufanie do
przeprowadzanej przez niego oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, systemu kontroli
wewngetrznej 1 zarzadzania jednostka sektora finansoOw publicznych, zwanej dalej ,,jednostka”.
Niezb¢gdnym warunkiem uzyskania takiego zaufania jest zachowanie przez audytora
odpowiedniej postawy etycznej. Pomoca w tym zakresie ma stuzy¢ audytorowi Kodeks etyki
audytora wewngtrznego, zwany dalej ,,Kodeksem™.

Celem Kodeksu jest promowanie uczciwego, rzetelnego 1 godnego postgpowania audytora
wewngtrznego przy wykonywaniu audytu wewngtrznego. Kodeks uwzglednia, zar6éwno
ogolne wymagania dotyczace pracownikoOw zatrudnionych w administracji publicznej, jak i
specyficzne wymagania zwiazane z pracq na stanowisku audytora wewngtrznego.

Kodeks stanowi zestawienie:

- zasad — odnoszacych si¢ do praktyki wykonywania audytu wewnetrznego,

- regul postgpowania — stanowiacych normy zachowania oczekiwanego od audytora
wewngtrznego; reguly te sa pomocne w praktycznym stosowaniu zasad, a ich celem jest
wskazanie wzorcoOw etycznego postgpowania audytora wewngtrznego.

Przy opracowaniu niniejszego Kodeksu wykorzystano Kodeks etyki audytora wewnetrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszony w Komunikacie Nr 16/2006 Ministra
Finansoi z dnia 18 lipca 2006 r.

Kodeks stanowi uzupelienie Standardow audytu wewnetrznigo w jednostkach sektora
finansow publicznych. Kodeks razem ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych i1 Kartq audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi wytyczne postgpowania audytora wewngtrznego.

ZAKRES OBOWIAZYWANIA
Niniejszy kodeks obowiazuje audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednostce.

ZASADY
Audytor wewnetrzny powinien przestrzega¢ nastgpujacych zasad:

1. Uczciwosé
Uczciwo$¢ audytora wewngtrznego buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi
podstawe do polegania na jego ocenie.

2. Obiektywizm
Audytor wewngtrzny zachowuje najwyzszy stopien obiektywizmu podczas prowadzenia
audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci przy zbieraniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji



na temat badanej dziatalnosci lub procesu. Audytor wewngtrzny dokonuje wywazonej oceny,
biorac pod uwage wszystkie istotne okolicznos$ci zwiazane z przeprowadzanym zadaniem
audytowym. Formutujac swoja ocen¢ nie kieruje si¢ wiasnym interesem ani nie ulega
wpltywom innych osob.

3. Poufnos¢

Audytor wewngtrzny szanuje warto$¢ 1 wlasno$¢ informacji, ktore otrzymuje i nie ujawnia ich
bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy obowiazek ich
ujawnienia.=

4. Profesjonalcazm

Audytor wewngtrzny wykorzystuje posiadana wiedzg, umiejgtno$ci i doswiadczenie do
prowadzenia audytu wewngetrznego.

5. Postgpowanie audytora wewnetrznego oraz relacje pomiedzy audytorami
wewnetrznymi

Audytor wewngtrzny postepuje w sposob sprzyjajacy umacnianiu zawodowe] wspotpracy i
dobrych stosunkéw z innymi audytorami.

6. Konflikt interesow
Audytor wewnetrzny nie bierze udzialu w zadaniach audytowych, ktorych przeprowadzenie
moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow.

REGULY POSTEPOWANIA

1. Uczciwosé
Audytor wewnetrzny:
1) wykonuje swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;
2) przestrzega prawa oraz przepisOw wewngetrznych obowiazujacych w jednostce;
3) uznaje i wspiera realizacjg etycznych i zgodnych z prawem celow jednostki;
4) przedktada dobro publiczne nad interesy wtasne 1 swojego srodowiska;
5) nie angazuje si¢ w dzialania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktore moglyby
podwazy¢ zaufanie do pracy audytora wewnetrznego lub dziatalnosci jednostki.

2. Obiektywizm
Audytor wewngtrzny:

1) chroni swoja niezalezno$¢ przed prébami wplywania na wypracowane przez niego
ustalenia 1 zalecenia;

2) przedstawia jasne 1 przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i1 ocenionych zgodnie z obowiazujacymi
regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewngtrznego;

3) nie bierze udzialu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajace wypracowanie takiej oceny;
zalicza si¢ do nich w szczego6lnosci te dziatania, ktore sa niezgodne z celami lub
interesami jednostki;

4) nie akceptuje niczego, co mogloby mu przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej
oceny lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie;

5) ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedzg, a ktérych nieujawnieni
mogloby znieksztatci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego w
obr¢bie badanego obszaru dziatalno$ci jednostki.

3. Poufnos¢



Audytor wewngtrzny:

1))

2)

rozwaznie wykorzystuje 1 chroni informacje uzyskane w trakcie wykonywania swoich
obowiazkow;

nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzysci lub w
jakimkolwiek innym celu, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkodg dla
etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

4. Profesjonalizm
Audytor wewngtrzny:

1))

2)

3)

podejmuje si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan, do wykonania ktorych posiada
wystarczajaca wiedzeg, umiejetnosci i doswiadczenie;

prowadzi audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz wewngtrznymi
przepisami jednostki dotyczacymi prowadzenia audytu wewngtrznego;

stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$s¢ 1 jako$¢
wykonywanych zadan.

5. Postgpowanie audytora wewnetrznego oraz relacje pomiedzy audytorami
wewnetrznymi
Audytor wewnetrzny:

1y

2)

swoim postgpowaniem i wzajemna wspOlpraca umacnia rangg i znaczenie audytu
wewngtrznego dla wlasciwego funkcjonowania jednostki;
w stosunkach z innymi audytorami postgpuje w sposob godny i uczciwy.

6. Konflikt interesow
Audytor wewnetrzny:

1y

2)

3)

4)

upewnia si¢, ze zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia zadania
audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialno$ci w
zakresie zarzadzania jednostka oraz gwarantuja, ze funkcje tego rodzaju pozostaja w
catkowitej 1 wytacznej kompetencji kierownika jednostki;

dba o ochron¢ swojej niezalezno$ci i unika konfliktu interesow, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby naruszaé¢ jego niezaleznos¢,
uczciwos¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane jako
naruszajace te zasady;

unika wszelkich zwiazkéw z czlonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktore moga wywiera¢ na niego naciski albo w
jakikolwiek sposdb umniejszac lub ogranicza¢ zdolnos¢ do dziatania;

unika powiazan, ktére moga powodowa¢ ryzyko korupcji lub moga by¢ zrédtem
watpliwosci co do obiektywizmu i niezaleznosci audytora.



Zakacznik nr 2 do Uchwaly Nr II-106/2006
Zarzadu Powiatu Wolominskiego
z dnia 06.09.2006 roku

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

WSTEP

Celem Karty audytu wewngtrznego jest okreslenie podstawowych zasad funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatu Wotominskiego oraz powiatowych jednostkach
organizacyjnych.

Karta zostala przygotowana w oparciu o wzoér Karty audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych, ogloszony w Komunikacie Nr 16/2006 Ministra Finansow z
dnia 18 lipca 2006 r.

Karta razem ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych 1 Kodeksem etyki audytora wewnetrznego stanowi wytyczne dla funkcjonowania
audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatu w Wotominie oraz w powiatowych jednostkach
organizacyjnych.

Ilekro¢ w Karcie uzyte jest okreslenie:

1) jednostka — rozumie si¢ przez to powiat wotominski (Starostwo Powiatu
Wolominskiego oraz  jednostki organizacyjne zgodnie z Rejestrem jednostek
organizacyjnych powiatu wotominskiego);

2) Starostwo — rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatu Wotominskiego;

3) jednostka organizacyjna — rozumie si¢ przez to jednostke organizacyjna powiatu
wotominskiego

4) kierownik jednostki/Zarzad — rozumie si¢ przez to Zarzad Powiatu Wotominskiego;

5) Starosta — rozumie si¢ przez to Starost¢ — Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Wolominskiego;

6) komorka — rozumie si¢ przez to wydziat, jednostke organizacyjna powiatu;

7) kierownik komoérki — rozumie si¢ przez to naczelnika, dyrektora, kierownika,
samodzielne stanowisko;

I. Ogolne cele i zasady audytu wewnetrznego

1. Ogoélnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie wartosci i
usprawnianie funkcjonowania jednostki.

2. Audyt wewnetrzny, poprzez niezalezna i obiektywna oceng systeméw zarzadzania i
kontroli funkcjonujacych w jednostce, dostarcza kierownikowi jednostki racjonalne
zapewnienie, ze systemy te dziataja prawidtowo (czynnosci zapewniajace).

3. Audyt wewngtrzny, poprzez czynno$ci doradcze, przyczynia si¢ do usprawnienia
funkcjonowania jednostki.

4. Rola audytu wewngtrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego ryzyka,
mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalno$ci jednostki oraz na badaniu i ocenianiu
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systeméw kontroli wewngtrznej, majacych na celu
eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.



5. Audyt wewngetrzny obejmuje czynno$ci o charakterze zapewniajacym i doradczym.
Podstawowe znaczenie maja czynno$ci o charakterze zapewniajacym. Dziatania o charakterze
doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady obiektywizmu i
niezaleznosci audytora wewngtrznego.

I1. Prawa i obowigzki audytora wewne¢trznego
Audytor wewngtrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci jednostki;

2) ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw i1 materiatow, do
wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych zZrodet informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewngtrznego, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronione;j;

3) ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostki z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

4) ma prawo zada¢ od kierownikow komorek i pozostatych pracownikéw informacji oraz
wyjasnien w celu zapewnienia wiasciwego 1 efektywnego prowadzenia audytu
wewngtrznego,

5) moze z wilasnej inicjatywy sklada¢ w2ioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki;

6) nie jest odpowiedz2alny za procesy =zarzadzania ryzykiem 1 procesy kontroli
wewngtrznej w jednostce, ale poprzez ustalenia 1 zalecenia poczynione w wyniku
przeprowadzenia audytu wewngtrznego, wspomaga kierownika jednostki we
wlasciwej realizacji tych procesow;

7) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedzg
pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestepstwa;

8) nie moze przyjmowaé takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres
zarzadzania jednostka;

9) w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami zewngtrznymi, a
takze z kontrolerami Najwyzszej [zby Kontroli.

I11. Niezaleznos$¢
Audytor wewngtrzny:
1) podlega bezposrednio Zarzadowi Powiatu Wotominskiego;
2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;
3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewnetrznego w
Jednostkach sektora finansow publicznych 1 Kodeksem etyki audytora wewnetrznego
oraz uznang praktyka audytu wewngtrznego.

IV. Zakres audytu wewnetrznego
1. Audyt wewnetrzny obejmuje badania i oceng adekwatnosci, skutecznosci 1 efektywnosci
systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania jednostka, a w
szczegblnoscei:
1) przeglad ustanowionych mechanizmow kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci i
rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;
2) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;
3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewngtrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;
4) oceng zabezpieczenia mienia jednostki;



5) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasoboéw jednostki;
6) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania jednostki
z planowanymi wynikami i celami;
7) oceng dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wczesniej zalecen audytu
lub kontroli.
2. Audyt wewngtrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki.
3. Audyt wewngetrzny moze obja¢ swym zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.
4. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Kierownik jednostki powinien by¢
niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.
5. Audytor wewngetrzny dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.

V. Sprawozdawczos¢

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
zwane dalej ,,sprawozdaniem”, w ktérym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwigzly,
ustalenia i zalecenia poczynione w trakcie audytu wewngtrznego.

2. Audytor wewngtrzny, przed zwolaniem narady zamykajacej, moze przekaza¢ kierownikowi
komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny, projekt sprawozdania.

3. Sposob i tryb przekazania sprawozdania okresla Ksigga Procedur audytu wewngtrznego
oraz odrgbne przepisy.

4. Przynajmniej raz na kwartal audytor wewnetrzny przedstawia kierownikowi jednostki
informacje o stanie realizacji planu audytu oraz dziatan podejmowanych poza planem.

5. Audytor wewngtrzny, w terminie do konca marca kazdego roku, przedstawia Zarzadowi
Powiatu Wotominskiego (w tym Staroscie), sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni.

6. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona czynow,
ktére wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postgpowania w sprawie o
przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowiazek o tym fakcie
zawiadomi¢ kierownika jednostki.

VI. Koordynacja dzialalnosci komorki audytu wewnetrznego

1. Dziatalno$¢ komorki audytu wewngtrznego w jednostce koordynuje audytor wewngetrzny.
2. Audytor wewngtrzny reprezentuje komorke audytu wewngtrznego zaréwno wobec
pracownikow jednostki, jak 1 oséb nie bedacych pracownikami jednostki.

3. Audytor wewngtrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i1 profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu, jak réwniez zadan pozaplanowych;

2) efektywna koordynacje dziatalno$ci komorki audytu wewnetrznego zgodnie ze
Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych 1
uznana praktyka;

3) zapewnienie, ze komorka audytu wewngtrznego nie ponosi bezposredniej
odpowiedzialnos$ci za dzialania podlegajace audytowi ani ich nie nadzoruje;

4) opracowanie, na podstawie wynikow analizy ryzyka, dlugoterminowego
(strategicznego) planu audytu obejmujacego wszystkie obszary dziatania jednostki;

5) opracowanie rocznego (operacyjnego) planu audytu na podstawie wynikoéw analizy
ryzyka,

6) opracowanie planu rekrutacji 1 doskonalenia zawodowego podlegtych mu
pracownikow.

4. Audytor wewnetrzny jest niezalezny w zakresie planowania pracy komorki,
przeprowadzania audytu wewngtrznego i1 sktadania sprawozdan.



VII. Relacje z Najwyzsza 1zba Kontroli (NIK) i innymi instytucjami kontrolnymi

1. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny powinien
bra¢ pod uwagg, o ile jest to mozliwe, plan czynno$ci kontrolnych i sprawdzajacych,
wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne tak, by unikna¢ niepotrzebnego
nakladania si¢ kontroli i audytow.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnegtrzny powinien uwzglednia¢ wyniki
kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

3. Audytor wewngetrzny powinien porozumiewac si¢ z NIK i innymi instytucjami kontrolnymi
za posrednictwem lub w porozumieniu z kierownikiem jednostki.

4. Dokumentacja z przeprowadzenia audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania i notatki z
czynnosci sprawdzajacych, powinny by¢ udostgpniane NIK i innym instytucjom kontrolnym
za posrednictwem kierownika jednostki.



